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INTRODUGAO

Esta “Estratégia de Escuta de Povos e Comunidades Tradicionais” (doravante identificada por Estratégia)
foi preparada para o Projeto Vertentes - GEF Sustainable Multiple-use Landscape Consortia in Brazil
Project (doravante identificado por Projeto), com o objetivo de definir principios, diretrizes e
procedimentos para assegurar a consulta e a participagéo de povos e comunidades indigenas tradicionais
cuja presenga foi identificada pela Avaliagdo dos Impactos Ambientais e Sociais nas trés paisagens
selecionadas para a formagédo dos consorcios locais visando a Gestao Sustentavel de Paisagens, como
parte do Componente 1 do Projeto.

Esta Estratégia foi elaborada em atendimento aos principios do GEF Food Systems, Land Use and
Restoration Impact Program (GEF-Folur), do Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial -
particularmente a “Norma Ambiental e Social 7 Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais
Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana” — e da “Diretiva do Banco Mundial para Abordar os
Riscos e Impactos sobre Individuos ou Grupos em situagéo de vulnerabilidade social’, que recomenda que
atencé@o especial seja dada aos impactos positivos e negativos dos projetos financiados pelo Banco
Mundial sobre esses grupos sociais como parte da Avaliagdo dos Impactos Ambientais e Sociais (Norma
Ambiental e Social 7-).

[1] DESCRICAO SUCINTA DO PROJETO

O Projeto Vertentes, uma iniciativa do Governo Brasileiro, com a coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com recursos
derivados do Fundo Mundial do Meio Ambiente (GEF), tendo como agéncia implementadora o Banco
Mundial e agéncia executora o Servico nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), apoiara o
desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas da soja e pecuaria extensiva na regiéo do Cerrado
Brasileiro, através do fortalecimento de iniciativas, programas e projetos existentes (a exemplo do Plano
ABC - Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono; da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, de capacitagdo e assisténcia técnica para praticas
melhoradas de Gestdo Sustentavel da Paisagem Natural Produtiva (SLM) e da recuperagdo e
conservagdo solos e de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Particulares de Patrimonio
Natural (RPPNSs) e/ou outras areas ecologicamente relevantes para a conectividade da paisagem. Atuara
através de uma abordagem em Sistemas de Produgdo de Alimentos, Uso e Restauragédo das Terras
(FOLUR), Programa 7 do Fundo Mundial do Meio Ambiente — GEF 7.

Adotara uma estratégia em género e buscara fortalecer politicas publicas e iniciativas locais e regionais
relacionadas a este tema, em consonancia com as politicas do Banco Mundial neste ambito.

Os planos e atividades apoiados pelo Projeto Vertentes, dependendo de seu tipo, escala e estratégia
técnica, poderdo apresentar diferentes niveis de riscos e impactos ambientais e sociais (positivos e
negativos). A luz do principio da proporcionalidade o sistema de gestdo de riscos seguird a legislagao
ambiental, social e trabalhista brasileira e as Normas Ambientais e Sociais (NAS) que integram o Quadro
Ambiental e Social (ESF) do Banco Mundial.

O Projeto Vertentes tera como foco nove Paisagens Produtivas que cobrem aproximadamente 47,2
milhdes de hectares. As Paisagens Produtivas selecionadas sdo importantes para locais de produgao de



soja e pecuaria de corte e estdo localizadas nas principais bacias produtoras de &agua doce,
caracterizando principalmente o Cerrado, mas também partes dos biomas Pantanal, Caatinga e Mata
Atléntica. Essas areas séo caracterizadas por espectro de clima arido e hotspots de transi¢éo ecoldgica,
ecotonos e ocorréncia de importantes espécies endémicas, algumas ja ameagadas. Como nessas areas
de produgdo antropizadas ha espago minimo para posterior supressdo legal da vegetacdo, as
intervengdes propostas visam melhorar a produtividade e os niveis econdmicos locais, a0 mesmo tempo
em que aumentam a consciéncia ambiental e contribuem para a manutencdo da biodiversidade local.
Dentro dessas amplas areas de terra, o projeto pretende ser implantado em 500.000 hectares, levando em
consideragdo areas com: alta ocorréncia de processos de degradagéo, importancia das caracteristicas
ambientais locais, alta incidéncia de espécies endémicas, presencga de organizagdes de produtores rurais,
empresas e liderangas com visdo de uma agricultura e pecuéria de corte sustentaveis, bem como com a
capacidade do 6rgéo implementador de realizar as intervencdes propostas

Na selecdo das areas de intervencdo para o fortalecimento dos consorcios e adesdo para a
implementacdo das agdes do projeto, a serem realizados através do Componente 1, o projeto tomara as
seguintes medidas/cuidados: (i) evitara apoiar atividades nas cadeias de valor da soja e bovinos de corte
localizadas dentro dos limites estabelecidos por lei no entorno de Terras Indigenas (Zonas de
Amortecimento — ZA); (ii) evitara as areas localizadas dentro das Zonas de Amortecimento de Unidades de
Conservagao; (iii) evitara areas de litigio e conflitos de uso do solo, ou outros conflitos de qualquer origem
entre diferentes grupos interessados; (iv) evitara as Comunidades Quilombolas legalmente estabelecidas
através de Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagado (RTID), que nao se constituem em publico do
projeto, a menos que estes estejam organizados em cooperativas tornando-se assim médios produtores, o
mesmo acontecendo com agricultores familiares.

Por meio desta coalizdo multidisciplinar de atores (Consércios Regionais) visara catalisar parcerias e
investimentos e, coletivamente, possibilitar a criagdo de um ambiente de negdcios integrado e
transformador. O valor agregado do projeto € construir a sinergia dos atores, politicas e iniciativas ja
instaladas no formato de consdrcios localmente atuantes para alcancar os objetivos propostos.

Adotara uma estratégia em género e buscara fortalecer politicas publicas e iniciativas locais e regionais de
alivio a pobreza rural, em consonancia com as politicas do Banco Mundial neste &mbito.

E fundamental que estas pessoas, que possuem tdo importante papel sobre a tomada de decisdo em
relagdo ao meio ambiente, estejam muito bem preparadas e sejam conhecedoras de quais 0s
componentes que constituem a paisagem, quais sdo os limites de uso sustentavel, quais sdo os
componentes que necessitam de mais cuidados, quais sao 0s solos mais frageis, como ocorre o processo
de degradacgéo da paisagem seus recursos e, por outro, que medidas, que estratégias metodoldgicas, que
tecnologias os moradores devem aplicar para que a vida seja eternizada por meio de uma relagao positiva
e sustentavel com a natureza para garantir a producdo de commodities e geragao de renda sustentavel.

Vale destacar que o Projeto Vertentes atuara exclusivamente no interior das fazendas produtoras de
commodities (soja e carne). Ele ndo atuaréd no interior ou na zona de amortecimento (definida em lei) de
areas protegidas (Unidades de Conservagéo, Sitios historicos e arqueoldgicos e Terras Indigenas) ou de
territérios tradicionais de comunidades quilombolas e tradicionais).

O projeto sera desenvolvido por meio de quatro componentes distintos, porém complementares:



O Componente 1 constitui-se em etapa fundamental para a identificagdo e/ou formagao de Consércios
Locais, sendo que estes constituem-se em instancias para discutir e validar as areas prioritarias de acao
identificadas pelo projeto, assim como reportar ao MAPA, MMA e SENAR as situagdes locais (exemplo:
questdes produtivas e ambientais, CAR, PRA, efc.).

Para o fortalecimento dos Consorcios Regionais, que se dard através do apoio no engajamento e
articulagdo dos atores locais e financiamento da capacitagdo em planejamento, governanga e
implementacdo de Gestdo de Paisagens Sustentaveis, serdo construidos os Planos de Ac¢&do para
implementacdo do Projeto Vertentes , considerando as paisagens naturais produtivas selecionadas em
cada um dos nove Nucleos de intervengéo.

Para este fim, as intervengbes do componente irdo: (i) identificar as partes interessadas locais e
relevantes, (i) realizar campanhas de comunicacao para informar e envolver as partes interessadas sobre
o0s objetivos, escopo e regras do projeto; (iii) capacitar e fortalecer as capacidades e governanca de SLM
das principais partes interessadas para participar ativamente nos consorcios, por meio de treinamento e
prestacdo de assisténcia técnica; (iv) realizar estudos preliminares; (v) identificar necessidades potenciais
de investimento dentro e fora da propriedade; (vi) identificar atores e oportunidades de mercado; e (vii)
realizar avaliagbes ambientais e sociais. Os resultados esperados do componente s&o: fortalecer a
governanga local e a capacidade para SLM,; catalisar sinergias para integragao de politicas e incentivos de
uso da terra; melhorar a propriedade e envolvimento das partes interessadas; e orientar, por meio da
Gestao Sustentavel da Paisagem (SLM-AP), as atividades dos Componentes 2 e 3.

O componente 2 visa promover a adogado de praticas agricolas e ambientais de conservagao e restauragéo
de baixa emissao de carbono por produtores rurais de pecuéria e soja em areas identificadas nos SLM-
APs e envolver o setor privado para identificar incentivos de mercado disponiveis que reconhegam os
esforcos sustentaveis dos produtores. O componente financiara o fornecimento de: (i) treinamento
(presencial e formatos virtuais, este ultimo, dadas as restricdes da pandemia COVID-19) para produtores
rurais e técnicos de campo e (i) assisténcia técnica em praticas e tecnologias agricolas sustentaveis e na
restauragéo e praticas de conservagéo de terras degradadas e de habitats naturais em 2.500 propriedades
privadas. Espera-se que a adogdo dessas praticas reduza a degradacédo do solo de terras antropizadas,
aumente a produtividade agricola e de pastagens, aumente os ganhos de conectividade ambiental e
reduza as pressdes para novas mudangas no uso da terra e desmatamento. Além disso, 0 componente
fornecera suporte técnico aos produtores rurais interessados em cumprir os padrdes de rastreabilidade
pertinentes aos programas de certificagdo e promovera a participagdo dos produtores rurais nas
discussdes empresariais com o setor privado para o desenvolvimento de um modelo de negdcio
socioambiental favoravel a sustentabilidade ambiental. Por fim, o projeto apoiara o estabelecimento de
Unidades Demonstrativas em fazendas selecionadas, como base para a disseminagédo das li¢gdes praticas
aprendidas na adogao de praticas agricolas e ambientais sustentaveis para os interessados do projeto.

O Componente 3 busca apoiar a recuperacdo de paisagens naturais produtivas selecionadas que
apresentam processos de degradagdo ambiental, por meio do fortalecimento das conexdes entre 0 uso
sustentavel e a produgédo agricola utilizando o conceito de SLM. Usando dados e envolvimento dos
interessados, construidos nos componentes 1 e 2, este componente selecionara areas degradadas dentro
das areas-alvo para incorporar consideragdes sobre a biodiversidade no planejamento de uso da terra,
identificacdo de espécies chaves, reflorestamento na propriedade, restauracao e praticas de protecdo de
areas severamente degradadas. O componente financiara: (i) restauragéo de solo degradado e pastagens;
ii) restauragao de eventos extremos de degradacdo em APPs e RPPNSs; (iii) registro popular e simplificado
e mapeamento de espécies locais relevantes da biodiversidade; (iv) estudos dos servigos ambientais da
paisagem; e (v) estudo do estoque e fixacdo de carbono no solo e na biomassa. Espera-se que esses



investimentos contribuam para o restabelecimento dos fluxos biologicos e hidroldgicos; reconexédo de
habitats fragmentados; e restauragéo de multiplos processos ecoldgicos.

O Componente 4 apoiara o planejamento geral do projeto, gestdo e monitoramento e avaliagédo (M&A),
incluindo a geracdo de conhecimento e disseminacédo de ligdes aprendidas nacional e internacionalmente.
Mais especificamente, o componente apoiara: (i) coordenagéo interinstitucional; (i) avaliagdes de M&A,; (iii)
administragéo fiduciaria; (iv) controles internos e auditorias; (v) implementacdo da gestdo de riscos
ambientais e sociais; (vi) engajamento do cidaddo, estratégia de agdes de género e mecanismos de
reparagao de reclamacdes; e (vii) estratégia de comunicagéo e divulgagéo; (viii) sistematizagéo de licdes
aprendidas e (ix) disseminagéo de conhecimento SLM (Plataforma FOLUR).

Desses componentes, apenas o Componente 1 tem intervengbes que requerem a escuta de povos e
comunidades tradicionais (incluindo povos indigenas, comunidades quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, uma vez que as atividades previstas nos Componentes 2 e 3 estao
direcionadas para ocorrerem no interior dos estabelecimentos rurais de médio e grande porte envolvidos
nas cadeias produtivas da soja e da carne. A escuta a povos e comunidades tradicionais se dara como
parte dos estudos de refinamento das informacdes sobre as paisagens selecionadas, com objetivo de
promover a convivéncia harmonica das cadeias produtivas da soja e da carne com a biodiversidade e
com o conjunto de atores e grupos sociais direta ou indiretamente interessados nos impactos ambientais,
econdmicos e sociais das atividades dessas cadeias produtivas.

Desta forma, esta Estratégia tem por objetivo definir os procedimentos culturalmente adequados para
escuta dos povos e comunidades tradicionais presentes nas trés paisagens selecionadas, de forma que
suas perspectivas e interesses sejam tomados em consideragéo pelos consorcios locais no planejamento,
governanga € implementacdo da Gestdo Sustentavel da Paisagem.

[2] JUSTIFICATIVA PARA PREPARAGAO DA ESTRATEGIA

O programa GEF-Folur oferece uma oportunidade para garantir a produgéo eficiente e sustentavel de
alimentos e cadeias de suprimentos de commodities, protegendo o meio ambiente e promovendo a
prosperidade. Possui trés objetivos centrais que conciliam e respondem de forma integrada a fatores
sociais, econdmicos € ambientais da gestdo do uso do solo: (i) Promover sistemas sustentaveis de
producéo de alimentos para atender a crescente demanda global, (i) promover cadeias de abastecimento
de commodities agricolas livres de desmatamento para diminuir a perda de florestas tropicais e (iii)
promover a restauragdo de paisagens degradadas para uma produgdo sustentavel e para manter os
servigos ecossistémicos, que serao descritos em detalhes mais adiante.

Assim sendo, 0 GEF-Folur almeja dar apoio ao planejamento do uso do solo a nivel de paisagem, levando
em consideracdo as demandas concorrentes para a produgdo de alimentos basicos e as principais
commodities agricolas e, ao mesmo tempo, aproveitando as oportunidades para proteger os ambientes
naturais e restaurar as paisagens degradadas. Suas intervengbes-chave — (a) a formulagdo e
implementacéo de um planejamento sob o olhar das intervengdes baseadas na gestao integrada produtiva
e ambiental a nivel de paisagens selecionadas, (b) a promogao da boa governanga, (c) as inovagdes nos
sistemas produtivos e a alavancagem de investimentos e (d) as coalizbes de ag&o multisetoriais - estdo



inter-relacionadas e produzirdo resultados que se apoiam mutuamente e s&o necessarios para atingir o
impacto esperado sobre os sistemas de uso do solo e producéo de alimentos.!

Seguindo as diretrizes do GEF-Folur, a realizagao de dialogos entres varias partes interessadas é um dos
elementos chave para a implementacdo do conjunto de intervengbes propostas pelo Projeto Vertentes
intervengdes voltadas a formulagdo e implementagdo da gestdo integrada produtiva e ambiental das
paisagens selecionadas abrangente e condicionados ao envolvimento de governos locais, comunidades
locais, partes interessadas, povos indigenas e mulheres. Assim sendo e como estabelecido no documento
do Programa GEF-Folur, ele se baseia em uma rede de atores interessados que congrega ministérios
governamentais e seus homologos locais, sociedade civil e atores ndo governamentais, instituicbes de
pesquisa, empresas do setor privado, instituicdes multilaterais e organizagdes parceiras e se define como
uma oportunidade para inclusdo e participacdo de partes interessadas relevantes durante as fases de
concepgdo e de implementagéo, tanto em nivel de programa quanto de projetos nacionais. Por
conseguinte, seus componentes sdo projetados para promover a inclusdo e o envolvimento das partes
interessadas. Assim, a formulacdo e implementacdo das agdes do projeto envolvendo a abordagem de
gestdo da paisagem e fortalecendo a organizagao e atuagdo de consoércios regionais, € um planejamento
das intervengdes conforme escopo do projeto sustenta-se em processos de planejamento participativo,
incluindo mapeamento, o que permitira que as partes interessadas fornegam informagdes sobre os locais
das atividades, as principais iniciativas, politicas e gargalos que podem se integrar de forma sinérgica e
convergente que podem ser a serem tratados e as inovagbes e incentivos necessarios para acelerar e
ampliar as condi¢des de gestdo sustentavel da paisagem. As melhorias de governanga devem ajudar a
remover barreiras € aumentar os incentivos — incluindo fontes potenciais de financiamento ou renda (por
exemplo, PES) — para que os produtores locais e usuarios da floresta na paisagem rural tenham mais
oportunidades. Durante a implementagdo, os demais componentes do programa devem atentar a
prestacédo de servigos e a melhoria dos meios de subsisténcia dos usuarios da paisagem, incluindo grupos
vulneraveis e indigenas.?

Finalmente, vale frisar que os projetos nacionais devem: (i) adotar abordagens holisticas para demonstrar
a integragdo entre todos os objetivos do Programa; (ii) focar na concepgdo e implementacdo de
estratégias para melhorar a gestéo da paisagem, os sistemas de produgao de alimentos e as cadeias de
valor de commodities; (iii) demonstrar alto potencial e/ou capacidade de gerar beneficios ambientais
globais (como sistemas de producdo de alimentos aprimorados, conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade, emissdes de GEE evitadas e / ou fixagdo de carbono); (iv) demonstrar escala,
adicionalidade e co-financiamento especifico e verificavel para aplicar o financiamento incremental do GEF
como um impulso para seus investimentos em dire¢do a sustentabilidade ambiental; (v) garantir o apoio
dos principais atores do governo além do setor ambiental (finangas, desenvolvimento, energia,
infraestrutura, agua, mineragao, etc.); (vi) garantir o envolvimento do setor privado; e, finalmente mas néo
de menor importancia, (vii) obter o apoio das comunidades locais (incluindo povos indigenas) agindo ou
vivendo nas paisagens.?

Ja a Diretiva do Banco Mundial para Abordar os Riscos e Impactos sobre Individuos ou Grupos em
situacdo de vulnerabilidade social define os mesmos como aqueles individuos ou grupos que, em virtude
de, por exemplo, sua idade, sexo, etnia, religido, deficiéncia fisica, mental ou outra deficiéncia, condi¢éo
social, civica ou de saude, orientagdo sexual, identidade de género, econdmica, status indigena e/ou
dependéncia de recursos naturais exclusivos podem ser mais propensos a serem adversamente afetados

! GEF-7 Replenishment - Programming Directions (Prepared by the Secretariat) - Fourth Meeting for the Seventh Replenishment
of the GEF Trust Fund, April 25, 2018, Stockholm, Sweden, pages 80-81.

% Food Systems, Land Use and Restoration (FOLUR) Impact Program - Program Framework Document (PFD) — GEF-7.

* Food Systems, Land Use and Restoration (FOLUR) Impact Program - Program Framework Document (PFD) — GEF-7.



pelos impactos do projeto e/ou mais limitados do que outros em sua capacidade de tirar proveito dos
beneficios de um projeto. Esses individuos ou grupos também tém maior probabilidade de serem
excluidos ou incapazes de participar totalmente do processo de consulta geral e, como tal, podem exigir
medidas especificas e/ou assisténcia para fazé-lo.

Em consequéncia, a referida Diretiva requer que a Avaliagdo Ambiental e Social dos Projetos financiados
pelo Banco identifique os grupos ou individuos afetados pelo projeto que podem estar em desvantagem ou
vulneraveis e incluam uma avaliagdo dos riscos e impactos do projeto e a identificacdo de medidas de
mitigagcéo diferenciadas, no que se refere aos individuos ou grupos desfavorecidos ou vulneraveis que
sejam identificados. Requer também que os Planos de Envolvimento das Partes Interessadas identifiquem
os individuos ou grupos desfavorecidos ou vulneraveis e, quando aplicavel, incluam medidas diferenciadas
para permitir a participagéo efetiva de tais individuos ou grupos e os consultem sobre tais medidas.

Enfim, a Norma Ambiental e Social 7 reconhece que os Povos Indigenas tém identidades e aspiragdes
distintas daquelas dos demais grupos dominantes nas sociedades nacionais e, em geral, estdo em
situagdo de desvantagem devido aos modelos tradicionais de desenvolvimento. Em muitos casos,
encontram-se entre os segmentos mais marginalizados e economicamente vulneraveis da populagéo. O
seu estatuto econdmico, social e juridico frequentemente limita a sua capacidade de defender os seus
direitos e interesses concernentes a terras, territorios e recursos naturais e culturais, e pode restringir a
sua capacidade de participar e beneficiar de projetos de desenvolvimento. Ela se aplica quando os Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana
estejam presentes, ou tenham ligag&o coletiva com uma area do projeto proposto, como determinado
durante a avaliagdo ambiental e social e independentemente desses poderem ser afetados de modo
positivo ou negativo pelo projeto ou da relevancia desses impactos, bem como da presenca ou auséncia
de vulnerabilidades econdmicas, politicas ou sociais discerniveis.

Finalmente, esta Norma Ambiental e Social prevé que, quando esses grupos ndo sdo 0s Unicos
beneficiados pelo projeto, as exigéncias de planejamento variam de acordo com as circunstancias e o
Mutuario conceberd e implementard o projeto de modo a proporcionar-lhes acesso equitativo aos
beneficios do projeto a partir de um plano de agéo ou um plano de desenvolvimento comunitario integrado.
Quando o projeto envolver outros grupos da populagdo e tiver um &mbito regional ou nacional, a
elaboragdo de um quadro de planejamento sera apropriada.

A “Estratégia de Escuta de Povos e Comunidades Tradicionais” aqui proposta atende as circunstancias do
Projeto que ndo atuara no interior ou na zona legalmente definida de amortecimento de unidades de
conservagao, sitios histéricos e arqueoldgicos ou terras indigenas, mas exclusivamente no interior das
propriedades rurais produtoras de commodities (soja e carne). Todavia, os estudos de refinamento de
informagdes sobre as informagdes sobre as paisagens selecionadas — que sdo uma pré-condi¢do para a
promogao da convivéncia harménica das cadeias produtivas da soja e da carne com a biodiversidade -
requerem a escuta do conjunto de atores e grupos sociais direta ou indiretamente interessados nos
impactos ambientais, econdmicos e sociais das atividades dessas cadeias produtivas e, para tal, devem
adotar procedimentos culturalmente adequados.

Tais estudos previstos no Componente 1 constituem atividade que se caracterizam por sua natureza de
assisténcia técnica. E esperado que a escuta dos povos e comunidades tradicionais presentes nas
paisagens selecionadas tenha impactos exclusivamente positivos, sendo necessario assegurar apenas
que sejam consultados de uma forma culturalmente adequada e que suas perspectivas sejam
consideradas nas demais atividades do projeto.



[3] PRESENCA DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS NAS PAISAGENS SELEIONADAS
Povos e Comunidades Tradicionais

A legislagao brasileira define as comunidades tradicionais como:

“...grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagéo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigéo
para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo” (Decreto Presidencial 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007, no seu art. 3°, § 1°).

E define territdrios tradicionais nos seguintes termos:

‘... 0S espagos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes”
(Decreto Presidencial 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, no seu art. 3° § 2°).

A literatura cientifica sobre o tema encorpou-se nas ultimas décadas e destacou diversas caracteristicas
definidoras das comunidades tradicionais. Essas caracteristicas incluem, entre outras: (i) a dependéncia e
até simbiose entre 0 seu modo de vida e a natureza, os ciclos naturais e 0s recursos naturais renovaveis;
(i) a producéo e reproducao social do grupo baseados no conhecimento profundo dos ciclos naturais e em
varias fontes sazonais de renda (que combinam atividade extrativa, a agricultura e a pecuaria, a pesca e o
artesanato), que é repassado, por via oral, de uma geragao para outra; (iii) um profundo sentimento de
pertenca e consciéncia territorial € a consciéncia da dependéncia econdmica e social do grupo em relagao
ao seu territorio tradicionalmente ocupado; (iv) a fungéo critica das atividades voltadas ao consumo na
organizagéo econdmica do grupo, embora a producdo de mercadorias e 0 acesso aos mercados possam
ter-se desenvolvido; (v) o papel essencial do agregado familiar, das relagbes de parentesco e das relagdes
comunitarias para a vida econdmica, social e cultural e a confianga na familia como uma unidade de
producdo e consumo; (vi) a associacdo de mitos e rituais com atividades de cultivo, criagéo, caca, de
pesca e de coleta; (vii) a adogdo de um sistema produtivo em que a divisdo técnica e a diviséo social do
trabalho sdo reduzidas, mas a divisdo do trabalho de acordo com os papéis de género é relevante,
havendo uma estreita associagdo entre mulheres e tarefas domésticas e reprodutivas e predominando a
nocdo do trabalho das mulheres na agricultura e outras atividades essencialmente como "ajuda”, que
subestima as contribui¢cdes das mulheres mesmo quando elas tomam parte ativa nos processos da
producdo e da conservagdo da agrobiodiversidade; e (viii) a existéncia de sistemas tradicionais para
regular o acesso aos recursos terrestres e naturais com base, principalmente, em uma a organizagéo do
territdrio em diferentes unidades espaciais para atividades econdémicas diferentes, mas complementares e,
consequentemente, uma paisagem marcada pela combinacao de pequenos cultivos de base familiar, com
grandes areas de uso coletivo para coleta, caca e atividades pastorais.4

A economia dos povos e comunidades tradicionais esta baseada em diferentes formas de manejo, de uso
e de conhecimento do Cerrado, bem como de adaptagao ao bioma. Através de seus sistemas tradicionais

* Barreto Filho, H.T. “Populagbes Tradicionais: Introdugdo a Critica da Ecologia Politica”. In: Worshop Sociedades Caboclas
Amazonicas: Modernidade e Invisibilidade. Parati, RJ, 2001 (mimeo) Diegues, A.C. and Arruda, R., Saberes tradicionais e
biodiversidade no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2001; Little, P., Territdrios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil:
Por uma antropologia da territorialidade. Série Antropologia. No. 322. Brasilia: DAN/UNB, 2002. Available at:
http://www.dan.unb.br/images/doc/Serie322empdf.pdf e Brand3do, C. R., A comunidade tradicional. In Cerrado, Gerais, Sertdo:
comunidades. tradicionais dos sertdes roseanos. Montes Claros: 2010 (Relatério de Pesquisa).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
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de gestao florestal e de recursos naturais e de suas crencgas culturais, seus territorios simultaneamente
protegem e promovem a biodiversidade das florestas, os servigos prestados pelos ecossistemas, a
seguranga fisica e cultural de seus habitantes. Essas populagdes enfrentam crescentes dificuldades para
sua sobrevivéncia e reproducao social, cultural e econdmica por conta da degradagéo de seus territorios e
das constantes pressdes no entorno. Pela exploragdo do extrativismo e da agricultura familiar, elas
contribuem para a conservagao dos ecossistemas por formarem paisagens produtivas que proporcionam a
continuidade dos servigos ambientais prestados pelo bioma, tais como a manutengédo da biodiversidade,
da variabilidade genética, dos ciclos hidrolégicos e dos estoques de carbono.®

Povos e Comunidades Tradicionais Presentes nas Paisagens Selecionadas

A Avaliagdo de Impactos Ambientais e Sociais realizada para o Projeto identificou a presenca de
comunidades indigenas e quilombolas nas trés macro-areas do projeto — mas ndo necessariamente nas
areas mais restritas que serdo selecionadas para a realizagdo das intervengdes em estabelecimentos
rurais privados que sao previstas pelos Componentes 2 e 3 do Projeto.

Na regido do Projeto Vertentes encontram-se diferentes areas especiais que, pela legislagao brasileira e
pelas Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial requerem um tratamento diferenciado e uma
estratégia do projeto no sentido de evitar riscos de impactos negativos a estas areas que sé&o por natureza
frageis e que abrigam grupos sociais fragilizados; espécies de fauna e flora (biodiversidade) incluindo
endemismos de grande importancia; elementos socioculturais historicos, entre outros.

Destaca-se, novamente, que o Projeto Vertentes nao atuara nestas areas especiais, obedecendo,
inclusive, as Zonas de Amortecimento (ZA) definidas em lei.

Estao presentes na regi@o do projeto 8 Terras Indigenas; 15 Comunidades Quilombolas; 116 Unidades de
Conservagao (UC), incluindo as federais, estaduais € municipais e 765 Sitios Arqueoldgicos.

Na Area 1, Segundo a FUNAI, estdo presentes na area 1 seis Terras Indigenas distribuidas nos
seguintes municipios: (i) Poxoréu (Jarudore); (ii) Poxoréu (Sangradouro/Volta Grande -
Regularizada); (iii) Poxoréu (Sangradouro/Volta Grande — em estudo); (iv) Barra do Garga e
Tesouro (Sao Marcos); (v) Barra do Garga (Merure); (vi) Pedra Preta (Tadarimana). De acordo com
0 INCRA, nesta area estao registradas trés Comunidades Quilombolas, distribuidas nos seguintes
municipios: (i) Mineiros (Cedro - Parte 1 e Cedro - Parte 2) ¢; (ii) Santa Rita do Araguaia (Burac&o).
Segundo o MMA, constam duas UCs federais, oito estaduais € duas municipais. De acordo com o
IPHAM, estao catalogados 223 Sitios Arqueoldgicos.

Na Area 2, de acordo com o INCRA,

estdo registradas sete Comunidades Quilombolas, distribuidas nos seguintes municipios: Monte
Alegre de Goias (Kalunga e Kalunga do Mimoso); Nova Roma (Familia Magalh&es); Posse (Baco
Pari); Barro Alto (Tomas Cardoso); Santa Isabel (Porto Leucadio); Cidade Ocidental (Mesquita).
Segundo o0 MMA, constam 18 UCs federais, 36 estaduais € 8 municipais. De acordo com o IPHAM,
estdo catalogados 320 Sitios Arqueoldgicos.

Ainda na Area 2, citamos os Tls Aruana | e Il, da etnia Karaja do sul, e as Tls Carretdo | e Il, da
etnia Tapuia.

> Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA/NM), Marco de Gestdo Socioambiental do Mecanismo de Doagdo
Dedicado para Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais - Programa de Investimentos Florestais (Brasil), 2014.



Enfim, na Area 3, Segundo a FUNAI, estéo presentes na 4rea 3, duas Terras Indigenas localizadas
nos municipios de S&o Jodo das Missdes e Itacarambi (Xkriaba | e Xakriaba Il). De acordo com o
INCRA, nesta area estao registradas cinco Comunidades Quilombolas, distribuidas nos seguintes
municipios: Paracatu (Machadinho, Amaros e Sdo Domingos); Patos de Minas (Sdo Sebastido) e
Varzelandia (Brejo de Crioulos). Segundo o MMA, constam 22 UCs federais, 16 estaduais e 4
municipais. De acordo com o IPHAM, estéo catalogados 222 Sitios Arqueoldgicos.

[4] Caracterizagao Sucinta dos Povos e Comunidades Tradicionais Presentes nas Paisagens

Entre os povos e comunidades tradicionais presentes nas paisagens selecionadas, encontram-se 0s povos
indigenas, as comunidades quilombolas, as populagdes extrativistas (por exemplo, "quebradeiras de
coco", "babagueiros”, “apanhadores de flores sempre vivas”, etc.) e as comunidades agricolas e pastoris
dependentes de ecossistemas especificos (por exemplo: "geraizeiros", “veredeiros’, "vazanteiros",

"chapadeiros", “retireiros”, etc.).

Povos Indigenas

Os povos indigenas do Cerrado incluem 41 dos 238 grupos étnicos diferentes encontrados no Brasil. Eles
incluem: os Apinayé, Atikum, Ava-Canoeiro, Bakairi, Bororo, Cinta Larga, Enauwené-Nawé, Gavido
Pukobié, Guaja, Guajajara, Guarani-Kaiowa, Halotesu, Irantxe, Javaé, Kadiwéu, Kanela, Karaja, Kaxixo,
Kinikindo, Kiriri, Krahd, Kraho-Kanela, Krenak, Maxakali, Myky, Nambiquara, Ofayé, Pankararu, Paresi,
Tapirapé, Tapuia, Tenetehara, Terena, Timbira, Tuxa, Umutina, Wasusu, Xakriaba, Xavante e Xerente.
Esses grupos indigenas séo responsaveis por uma populagdo de cerca de 140 mil pessoas (16 por cento
da populagéo indigena do pais do pais.t As linguas mais comuns sé@o das familias Karaja, Aruak, Jé e
Tupi-Guarani. A maioria desses grupos ainda mantém suas caracteristicas culturais e conseguem
perpetuar sua organizagéo religiosa, politica e social do periodo pré-contato.

Neste bioma, 95 % das terras indigenas ja foram identificadas, demarcadas e / ou regularizadas. Quase 85
% dessas terras estdo regularizadas. As terras indigenas representam 58 % do numero total de areas sob
alguma forma de prote¢éo no Cerrado e cobrem uma area total de cerca de 12,3 milhdes de hectares ou
4,3 por cento da area do bioma. O tamanho dessas terras varia significativamente: 25 % delas
correspondem a 77 % da &rea total e apenas seis terras indigenas (com mais de 500.000 hectares) detém
47,5 %. No bioma, a cobertura florestal na maioria das terras indigenas que sdo maiores e distantes das
areas urbanas alcanga 80 porcento ou mais de sua area e elas apresentam melhores niveis de
biodiversidade. Enquanto isso, as terras indigenas, que séo de tamanho pequeno, menos distantes dos
centros urbanos e apresentam altas densidades populacionais enfrentam maiores desafios a conservagao
biodiversidade.”

Nas terras indigenas localizadas nas trés paisagens selecionadas, encontram-se quatro diferentes etnias:
os Bororo, Xakriaba e os Xavante e os Tapuio.8

6 IBGE, O Brasil Indigena. Rio de Janeiro: IBGE 2012.

’ GEF (Global Environment Facility), Catalyzing the contribution of indigenous lands to the conservation of Brazil’s Forest
Ecosystems. Project Document (PIMS 3600)-BRA/09/G32, 2009.

8 Essa caracterizacdo estd baseada em informagdes disponiveis no sitio eletronico da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI -
https://www.gov.br/funai/pt-br) e, particularmente, nos verbetes sobre os Bororo, os Karaja do Norte, os Xakriaba e os
Xavante da enciclopédia virtual Povos Indigenas no Brasil, disponivel no sitio eletrénico
https://pib.socioambiental.org/pt/P%C3%Algina principal.
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Comunidades Quilombolas

O termo quilombo é uma categoria juridica usada pelo Estado brasileiro a partir da Promulgagéo da
Constituico Federal de 1988, visando assegurar a propriedade definitiva as comunidades negras rurais
dotadas de uma trajetdria histdrica propria e relagdes territoriais especificas, bem como ancestralidade
negra relacionada com o periodo escravocrata. De acordo com o Artigo 2° do Decreto 4.887/2003, sé&o
considerados remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histdrica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presunc¢éo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo historica sofrida.

Tal caracterizacdo deve ser atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade e uma comunidade
quilombola precisa ter: (i) a presungé@o da ancestralidade negra e apresentar um histérico de resisténcia
coletiva a opresséo sofrida, desde o periodo escravagista até a atualidade; (i) um vinculo histérico proprio,
apresentando caracteristicas sociolégicas comuns, no parentesco, na organizagao social, nas atividades
produtivas e reprodutivas, etc,; e (iii) relagdes territoriais especificas, na medida em que é o territorio e o
vinculo especifico que os membros da comunidade tém com o0 mesmo que se constitui no fato social total
que, ao lado de todas estas outras caracteristicas, conformam uma comunidade quilombola.®

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identificagéo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
da Constituigdo Federal de 1988. S&o consideradas territdrios quilombolas as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica,
social, econdmica e cultural. Sua caracterizagéo legal abrange néo s6 a assim chamada ocupacéo efetiva
atual, mas também o universo das caracteristicas culturais, ideoldgicas, valores e praticas dessas
comunidades. Assim sendo, um territério se constitui a partir de uma por¢éo especifica de terra acrescida
da configuragéo socioldgica, geografica e histérica que os membros da comunidade construiram ao longo
do tempo, em sua vivéncia sobre a mesma.

De acordo com a Fundagdo Cultural Palmares, ha 2.275 comunidades quilombolas certificadas no Brasil
(Portaria 36, de 21 de fevereiro de 2020). Nas trés paisagens selecionadas para as intervengdes do
Projeto, encontram-se as seguintes comunidades quilombolas:

[5] ESTRATEGIA DE CONSULTA E PARTICIPAGAO

A estratégia de escuta dos povos e comunidades tradicionais aplica-se exclusivamente as atividades do
Componente 1 relacionadas a realizagdo de estudos de refinamento das informagdes sobre as paisagens
selecionadas.

Objetivos

A estratégia de escuta dos povos e comunidades que estdo presentes nas paisagens selecionadas pelo
projeto durante a realiza¢do dos estudos de refinamento de informagdes sobre as paisagens selecionadas
tem por objetivos:

% Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Regularizagdo de Territério Quilombola — Perguntas &
Respostas. INCRA/Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria/Coordenagdo Geral de Regularizagdo de Territorios
Quilombolas — DFQ.



(ii)

Assegurar que a escuta desses Povos e Comunidades Tradicionais seja feita de forma
culturalmente adequada;

Assegurar que os estudos de refinamento de informagdes sobre as paisagens selecionadas
imprescindiveis a formagao e atuagao dos consorcios de atores vinculados das cadeias produtivas
da soja e da carne considerem (a) as perspectivas desses povos e comunidades tradicionais
sobre os impactos ambientais, econdmicos e sociais de suas atividades econdmicas, bem como
sobre 0s elementos necessarios a promog¢ado da gestao sustentavel de paisagens necessidades;

(iii) Assegurar que o Projeto ndo apoiem praticas produtivas que possam levar a impactos ambientais

e sociais adversos para esses povos e comunidades tradicionais; e,

(iv) Assegurar que o Projeto ndo beneficie propriedades rurais que estejam em sobreposi¢do ou

conflito com (i) terras indigenas ou reivindicagdes territoriais por povos indigenas, (i) territorios
quilombolas, (iii) territérios de outros povos e comunidades tradicionais ou (iv) unidades de
conservagao de uso sustentavel.

Procedimentos

Os Termos de Referéncia para contratacdo dos estudos de refinamento das informagdes sobre as
paisagens selecionadas seréo previamente revistos e nao-objetados pelo Banco Mundial, devendo conter
o0s elementos previstos na presente estratégia.

A realizagao dos referidos estudos devera:

Incluir consulta condicionada ao evento de duvida a FUNAI, a Fundagao Cultural Palmares, ao
INCRA, Ministério Publico e ao MMA sobre a presenga de terras e reivindicagdes fundiarias de
povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais na regido estudada.

Seguir as diretrizes gerais sobre as consultas relevantes estabelecidas pela Norma Ambiental e
Social 10 — Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacdo de Informagdes e, quando for o
caso, das consultas significativas adaptadas aos Povos Indigenas, conforme estabelecidas na
Norma Ambiental e Social 7 — Povos Indigenas/ Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana do Banco Mundial. Neste sentido, as oitivas devem incluir:

o O planejamento e a divulgagao de informagdes sobre a escuta de maneira culturalmente
apropriada e inclusiva com relagdo a aspectos de género e geragdes — com clara
descri¢do dos objetivos da escuta;

o 0O uso de idiomas locais relevantes e compreensiveis para os participantes durante as
reunides e na disseminagdo prévia de informagdes relevantes, garantindo-se a presenga
de tradutores sempre que necessario;

o O estabelecimento prévio de acordos com os povos e comunidades tradicionais a serem
ouvidos sobre procedimentos a serem adotados e interlocutores a serem convidados,
incluindo o envolvimento de organismos, organizagdes e liderangas tradicionais
representativas de cada povo e comunidade tradicional, outros membros da comunidade
e representantes de outras partes interessadas;

o A adequacdo das escutas ao calendario de atividades dos povos e comunidades
tradicionais;



o A boa-fé, a conduta respeitosa, a transparéncia e a concordancia dos povos e
comunidades tradicionais sobre os protocolos ou procedimentos a serem seguidos,
assegurando-se que as reunides para escuta ndo sejam objeto de manipulagao externa,
interferéncia, coergao, discriminagao e intimidagao; e

o A documentagao rigorosa das reunides de escuta, descrevendo como foi realizada, seus
participantes, as perspectivas e opinides expressas e a divulgagao desse relatorio técnico
para os participantes (para que possam, em prazo razoavel, se manifestar sobre o
mesmo). O relatdrio ratificado devera ser tornado publico na pagina da internet do Projeto.

Caso demandem a participag@o nos encontros que ocorram de forma virtual, devem disponibilizar
um participante (de preferéncia integrante do grupo) com habilidade para manusear os
equipamentos e acessar internet, para que os interessados participem da reunido e que utilizem
todos os recursos possiveis, como chat, audio, camera e video, por exemplo.

o Considerando a atual conjuntura da pandemia de COVID-19, caso esse cenario
permaneca, assegurar que as oitivas acontegam, preferencialmente, em formato virtual.

o Em caso de necessidade de reunides presenciais, os participantes ndo deverao utilizar
transportes coletivos para realizacdo das oitivas, a ndo ser que isso ja aconteca
frequentemente para outro fim, podendo-se aproveitar uma dessas viagens.

o Os encontros s6 poderdo acontecer com autorizacdo das entidades de saude
competentes, como o Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) responsavel pela area,
por exemplo. Deve-se garantir todos os cuidados de prevengéo necessarios e indicados
pelo DSEI e outros 6rgaos responsaveis, tanto no encontro quanto no transporte ao local,
além das recomendacdes j& conhecidas, entre elas:

= Qs participantes devem ter acesso gratuito a todos os EPIs e itens de
higieniza¢ao e seu uso sera obrigatorio.

= ( distanciamento fisico de no minimo 2 metros entre os participantes devera ser
respeitado.

= O local do encontro devera ser higienizado adequadamente, além de ser ventilado
e arejado sem a necessidade do uso de ar condicionado.

= Se for oferecida alimentagdo durante as reunides, devem ser seguidas todas as
normas sanitarias tanto no preparo quanto para servir o alimento.

= Copos, talheres, canetas, folhas de papel e qualquer outro item de uso pessoal
devem ser entregues higienizados aos participantes e ndo devem ser
compartilhados entre os individuos presentes.

Divulgacao das Atividades:

As atividades do componente 1 serdo divulgadas na pagina do MMA (https://www.mma.gov.br/),
sendo disponibilizado o link nos sites dos parceiros.

Os povos e comunidades tradicionais a serem ouvidos, caso demandem, poderao ser contatados
por telefone, encontros virtuais, visitas, e-mails, mensagens de SMS e/ou WhatsApp.

No caso de as liderangas ndo possuirem boa compreensao do portugués, caso demandem, 0s
materiais de divulgacdo devem ser traduzidos para o idioma nativo da etnia.



https://www.mma.gov.br/

e Os canais de atendimento das partes interessadas disponibilizados pelo Projeto — previstos no
Plano de Envolvimento das Partes Interessadas — deverdo ser amplamente divulgados. Os canais
disponiveis séo:

o Fale Conosco SENAR - https://www.cnabrasil.org.br/fale-conosco/

o Email: vertentes@senar.org.br; cna@cna.org.br; senar@senar.org.br.

o WhatsApp: (61) 9 9884-1499

o Carta: SGAN quadra 601, Mddulo K — Ed. Antonio Ernesto de Salvo - Brasilia — DF CEP:
70830-021

Monitoramento e Avaliagao

O processo de monitoramento e avaliacdo da implementagéo dessa estratégia tera por base os relatorios
do processo de escuta junto a cada comunidade relevante. O relatério devera conter informagdes sobre o
numero de reunides realizadas, identificacdo dos participantes, registro de seus comentarios sobre 0s
temas tratados, registro fotografico (ou print da tela) e sua ratificacdo pelas partes escutadas. Os relatérios
ratificados serdo divulgados na pagina do Projeto na Internet. As atividades realizadas serdo reportadas
ao Banco Mundial por meio dos relatorios semestrais sobre 0 andamento das atividades. Em periodos de
realizacao de oitivas, a apresentagéo dos relatérios sera de acordo com o envio dos relatorios a equipe de
monitoramento e avaliag&o.

A UGP supervisionara — por meio de seu time de gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais - a
implementacao desta estratégia de escuta dos povos e comunidades tradicionais presentes nas paisagens
selecionadas.
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